K principum rozdélovani prostredki na UK
Materidal pro AS FF UK

1 Cile

Podstatnym zdrojem prijmta FF UK jsou dotace rozdélované v ramci UK. Vedeni FF UK je toho nazoru, ze
zpusob jejich distribuce dlouhodobé fakultu poskozuje, a je proto tfeba zahdjit v rdmci univerzity diskusi nad
zménou tohoto mechanismu.

Predpokladem tspésného vyjednavani o téchto zédlezitostech je zejména dikladné pochopeni soucasného stavu
a jemu predchazejiciho vyvoje. Nejde tedy pouze o poznani soucasného stavu fakulty, ale také o identifikaci
trendt, které pusobi nejvic negativné ¢i jako hrozba do budoucna. Soucasné s poznavanim silnych a slabych
stranek, které se do hospodareni FF UK promitaji, je zaroven tireba kriticky analyzovat diskurs, ktery se
v ramci UK (a potazmo v celé spolecnosti) vede smérem k humanitnim a socidlnévédnim institucim. Na
druhou stranu lze poukazat na pozvolna se objevujici hlasy, které nejsou lhostejné k neuspokojiové situaci ve
financovani humanitnich a spole¢enskovédnich fakult a mluvi dokonce o “moralnim problému” univerzity,
ktery je tfeba Tesit.

Pokud chceme tivahdm o zméné principu rozdélovani financi na UK dodat patficny kontext, je tfeba se
soustfedit nejen na vsechny typy rozpoctovych zdroju (dotace UK a externi piijmy), ale také na vyda-
jovou stranku rozpoctu; prokézani radného a efektivniho hospodareni s pridélenymi prostiedky je dalsim
z predpokladi dspésného vyjedndvani v ramci univerzity.

2 Prijmy fakulty

V obdobi let 2009-2016 vynosy fakulty konstantné rostou. Tento trend pfitom neni zptsoben vnéjsimi vlivy
(napf. vyznamnou inflaci, ristem statni dotace na VS atp.), ale jde na vrub prevdzné vnitini aktivity fakulty.

Celkové vynosy FF UK (2009-2016)
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Pokud analyzujeme zdroje fakulty podle vyznamnych zdroji pfijma, zjistime, jakym zpusobem se vyviji
grantova ¢innost, vyukovd dotace pridélovand fakulté ze strany UK a dotace na védu z UK (kompletni idaje
pro v8echny zdroje jsou k dispozici az od roku 2012). Jak vyplyvé z grafu, vyznamny a soucasné pozitivni
posun muzeme sledovat pouze v segmentu granti.

Vyznamné zdroje piijmd FF UK (2012-2016)
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Stejné udaje v relativnim vyjadreni pomahaji identifikovat dynamiku zmén v jednotlivych ¢astech rozpoctu
v Case. Jako vychozi hodnotu pro kazdy ze zdroju (= 100 %) bereme rok 2012.

Vyznamné zdroje pfijm0 FF UK (relativné vaci r. 2012)
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V této souvislosti se prirozené nabizi srovnani s jinymi fakultami UK. Pravé podil mimodota¢nich slozek
rozpoctu (tj. téch, které nejsou rozdélovany v rdmci UK) odrazi vlastni snahu jednotlivich fakult ve shanéni
financ¢nich prostiedkl na svoje aktivity. V tomto srovnani se FF UK nejevi jako fakulta s nizkym podilem
mimodotacnich sloZek rozpoctu (data odrézeji stav v roce 2015, tj. podil pfispévku UK na celkvych vynosech
fakult); s podilem 54.2 % instituciondlnich prostfedkt na celkovych vynosech je stav FF srovnatelny s MFF,
3.LF ¢i FSV (data pro vSechny fakulty nejsou k dispozici).

Podil institucionalni dotace na vynosech fakult za rok 2015
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2.1 Shrnuti

Fakulté se ve zkoumaném obdobi dafi finanéné rust navzdory tomu, ze prispévek z UK se zvySuje pouze
minimalné. Kratkodobé propady v prispévku za vzdélavaci ¢innost a na védu se dafi kompenzovat vlastni
grantovou ¢innosti.

FF UK pati{ v ramci UK mezi hospodarsky aktivnéjsi fakulty; je védeckou instituci, kterd se snazi o prijmy
svého rozpocCtu postarat i vlastnimi silami.

Ackoli vyse uvedené zavéry jsou nesporné pozitivni, nijak nesnizuji zavaznost situace v nerovném rozdélovani
dotaci v ramci UK.

3 Platy na FF UK

Kli¢ovym indikdtorem ekonomického stavu (a hnacim motorem vSech jednin{ s RUK) je vyse platu. V otézce
mezd akademickych pracovnikii se nejvic odrazi problemati¢nost soucasného systému prerozdélovani dotaci.

Stejné jako na celé UK i na FF v poslednich Sesti letech primérné platy rostly, nejvyraznéji v segmentu
asistentt (o0 12 %) a odbornych asistentt (o 17 %). Navzdory tomuto rstu ztistava problematickd jejich vyse
jak ve srovnani se zbytkem ekonomiky, tak ve srovnani s ostatnimi fakultami UK.



Vyvoj primérnych mezd na FF UK
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Kromé toho, Ze rozdil mezi pramérnymi platy na fakulté a na univerzité predstavuji “mordalni problém”,
znepokojujici je zejména trend rozevirajicich se nizek mezi FF a prumérem UK. Graf naznacuje trend vyvoje
jednak celkového priméru FF a celé UK a jednak vybraného segmentu pracovnikii (docentt).

Porovnani prdmérné mzdy FF - UK
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Pro vétsi prehlednost uvadime jesté graf procentualnich rozdili mezi pramérnymi platy na FF a na zbytku
UK, které doklddaji, ze platy v ramci celé UK rostou rychleji nez v rdmci FF UK.



Procentni rozdil primérné mzdy UK oproti priméru FF UK (2011-2016)
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Rozdil (v proc. bodech)

Pfi porovnévani plati nardzime na obvykly problém seSikmenosti distribuce, kdy pramér byva (nékdy vyrazng)
nad medidnem. Data, kterd by umoznila porovnani mediani, nejsou k dispozici, je mozné nicméné pomoci
Giniho koeficientu! dolozit, Ze nizké primérné platy nejsou zpiisobeny platovou nerovnosti. Ta je na FF
relativné mald a v ¢ase klesajici; soucasny rust tedy podporuje predevsim platovou solidaritu v rdamci fakulty.
Zéroven neni problém ze samotné vyse plati dolozit, ze mzdova droven se blizi podlahdm podle VMP. Fakulta
tedy nemd (pfes veskerou snahu) dostatek penéz na vyssi ocenéni kvalitnich pedagogi.

Giniho koeficient platové nerovnosti na FF UK (2010-2016)

0.2~
0.1- I
0.0-

1 1 1 1 1 1 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Roky

1Giniho koeficient je v ekonomii bézné uzivany ukazatel rovnomérnosti rozdéleni pifjmia. Cim mensi je jeho hodnota, tim
rovnomérnéji jsou piijmy (v dané spole¢nosti, zemi apod.) distribuovany.

Giniho koeficient




3.1 Shrnuti

Platové nizky mezi FF a zbytkem UK se v obdobi 2011-2016 rozeviraji. Dtivodem pritom neni platova
nerovnost na FF UK, ale rizné tempo rtustu v rdmci UK a v rdmci FF.

4 Pocty studenttt a pedagogi

Je zjevné, ze na celkové vysi prispévku za vzdélani se podepisuje citelny pokles poctu studentti. Zaroven
je ovSem tfeba pripomenout, Ze se jedna o globalni demograficky trend, kterému lze jen obtizné celit pri
zachovani pozadované kvality (procento piijatych studentt ze vSech uchazecu se na FF narozdil od fady
jinych fakult UK za toto obdobi vyrazné nezménilo). Pokles po¢tu studentii je tfeba vztahovat k poétu
uvazku akademickych a pedagogickych pracovnika na FF.

Vyvoj poctu student a Gvazkl vzhledem k roku 2009 (=100 %)
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Samotny pokles poctu studentt ovsem nikterak nediskvalifikuje pozadavky FF UK na spravedlivéjsi zptisob
prerozdélovani statnich dotaci v ramci UK, ktery by zohlednoval skute¢nou a aktuélni ekonomickou naroc¢nost
jednotlivych obort. Pokles totiz nepostihuje pouze FF, ale celou UK.

Zaroven je tieba v této souvislosti oteviené konstatovat, Ze zde existuje urcity nepomeér mezi poklesem
poctu studentt a stagnaci v oblasti po¢tu uvazka akademickych pracovniku. I pres relativné mirny pokles
FTE v letech 2014-2016 se pocet akademickych tvazkt drzi na vice méné konstantni vysi. Tento nepomeér
naznacuje, ze stoupa podil akademickych tvazka ¢astecné ¢i vétsinové hrazenych z grantovych prostiredki,
jejichz objem konstantné roste (viz vyse).

4.1 Shrnuti

Ve srovnani s poklesem poc¢tu studenti (na 75 % stavu z roku 2009), nedochézi na fakulté téméf k poklesu
uvazku (95 % stavu z roku 2009). Tyto néklady, které objektivné nelze dotovat z prispévku na vzdéldvani,
jsou vesmeés kompenzovany grantovou ¢innosti.



5 Pedagogicky vykon

V poslednich péti letech se trvale zvysuje celkovy pocet oducenych hodin, byt pocet tzv. studentohodin i
pocet kurzi (tedy rozvrzenych vyukovych povinnosti) klesd, i kdyZ nikoli tempem srovnatelnym s poklesem
poctu studentti. Pric¢inou je, ze na klesajici poc¢ty student dokazi velké obory reagovat snizovanim poctu tzv.
paralelek, mensi obory se s nim ale vyrovnavaji obtiznéji. V predmeétech tak klesa pocet studentt, ale celkova
vyukova zatéz neklesa.

Vyvoj poctu hodin, kurz(l a studentohodin na FF UK
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Ve srovnani s ostatnimi sou¢astmi UK se zatéz fakultnich pedagogu jevi jako lehce nadprumérna. Pedagogové
FF odudi v absolutnich é&islech nejvice hodin, primérnéd hodinova z4téZ tydné na jednoho pedagoga (9,8 hod.)
ale vzhledem k vysokému poctu pedagogt je v rdmci UK jen mirné nad primérem (8,8 hod.). Zajimavé
je srovnani s védecky orientovanymi fakultami jako je MFF (7,6), PfF (5,6) nebo FSV (5,5). Z porovnani
s védeckym vykonem a strukturou financovani je zjevné, ze na téchto fakultach se mnohem vice ¢asu investuje
do védy a projektové ¢inosti.

Tydenni vyukova zatéz ucitelll na fakultach
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Dalsim dulezitym ukazatelem je obsazenost kurzt. FF je na univerzitni trovni ¢asto kritizovana pro svou
“neefektivnost”, tedy Ze uci prilis malé obory s malym poctem studenti a mélo obsazenymi predméty.
Podivame-li se na distribuci studentti v kurzech (mysl{ se v jednotlivych paralelkdch), je evidentni, Ze na FF
se uci vétsina kurziti o 10-11 studentech a prakticky zde neexistuji kurzy pro nékolik set studenti.

Srovnani velikosti kurzl (r. 2016)
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Ve srovnani napt. s MFF je patrné, ze zdaleka nejsme jedinou takovou fakultou, byt i zde je patrné, ze MFF
mé méné téch néjmensich kurzu (do 5 studentit). Naopak napf. PF vyrazné tézi z kurzti o mnoha stech
studentti. Zajimavé je také srovnani s FSV, ktera je nam oborové blize, ale presto dokéze provozovat radu
velkych, celofakultnich kurzu a i distribuce mensich kurzi je rovnomérné;jsi.



Celkove 1ze tedy Tici, ze FF je v ramci UK orientovana na vyuku, ale nijak vyrazné nevybocuje z primeéru.
Je otdzkou, nakolik je zvySovani “efektivity” skuteéné zddouci. Abychom zaroven zachovali kvalitu vyuky a
oborovou pestrost, nabizi se nejspise model FSV, kdy k existujici strukture kurza pribudou i velké kurzy se
sdilenou vyukou.

V souvislosti s pfispévkem za vzdélavaci Cinnost je rovnéz potieba zminit otdzku mezifakultnich plateb
v ramci UK za vyuku. Graf ukazuje trend v poctech studenttt FF zapsanych do kurzi na jinych fakultach
(FF—>UK) a pocet studentu z jinych fakult, kte¥i si zapsali seminafe na FF UK (UK—>FF).

Mezifakultni vyuka (2014-2016)
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Tento trend naznacuje, Ze otdzka mezifakultni vyuky by méla byt soucasti mechanismu prerozdélovani
prostiedki za vzdélavani.?

5.1 Shrnuti

Vyukova efektivita FF UK je v ramci UK spiSe nizsi, coz je ovSem déno jejimi oborovymi specifiky (napf.
filologickéd vyuka ve vétsich skupinédch je neefektivn{). Jakykoli model ekonomické néroc¢nosti obor by mél
tento fakt (vedle opravnénych pozadavku na vybaveni napf. u pfirodnich véd) brat v potaz.

Zéaroven je tfeba vyzdvihnout, Ze FF slouzi v rdmci univerzity jako prirozené centrum humanitniho vzdélavani,
jehoz vyuzivani by mélo byt v principech rozdélovani prostiedku za vyuku zohlednéno.

6 Védecky vykon

Na tvod této sekce se slusi poznamenat, ze samotnd metodika méfeni vykonnosti instituci podle poctu RIV
bodt znacné znevyhodnuje FF UK. Vzhledem k absenci jiného zpiisobu se vSak musime pii pomérovani drzet
idaji z tohoto hodnoceni v roce 2015.

2Pterozdélovani prostiedkil za mezifakultni vyuku je zarovenn dobrou ukézkou naro¢nosti vyjedndvani o zméné rozpoétovych
mechanismu na univerzitni drovni. Ackoli se nejednd o astronomické éastky, podle vedeni UK jde o prioritni oblast (mezioborova
a sdilend vyuka) a problém je vcelku snadno uchopitelny, pres velkou snahu nejen ze strany FF se stdle nepodatilo vyjednat
zménu celouniverzitniho systému prerozdélovani prostfedku za mezifakultni studium, nebot je tfeba nelézt konsensus i mezi
fakultami, pro které je nevyhodné doplécet za svoje studujici na jinych fakultach a které ke zméné nic nemotivuje.



Ackoli je FF UK dlouhodobé nejvykonnéjsi humanitni instituci v zemi, pro korektni srovnani je tfeba zohlednit
i celkovou velikost jednotlivych fakult v poctu tvazka. Prvni dvojice grafi ukazuje postaveni FF UK v ramci
UK a to jak v absolutnim poctu bodu, tak v poc¢tu bodi na jeden akademicky tvazek (FTE).

Srovnani v ramci UK (absolutni i relativni vykon)
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Navzdory tomu, ze konstrukce RIV je krajné neprizniva pro spolecenské a humanitni védy, se FF UK umistuje
v zebticku fakult UK na velmi slusnych mistech jak ve srovnani absolutnim, tak v pfepoctu na pocet tvazku.

RIV body RIV/IFTE
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Z grafu absolutniho vykonu byla pro piehlednost vynechana AV CR, ktera ziskala 850 tisic bod@ RIV bodi
(AV CR jako celek samoziejmé nelze srovnévat s FF UK, tidaje za jednotlivé tstavy bohuzel nejsou k dispozici).
Absolutni srovnani svédci o prednim postaveni FF UK v celkové sumé humanitniho a spole¢enskovédniho
vizkumu v CR. Z relativntho srovnani vyplyvd, ze s vyjimkou velmi malych a vjzkumné orientovanych

instituci (CERGE, CMTF UPOL), je FF UK po FSV nejvykonnéjsi i v pfepocétu na akademicky uvazek.

6.1 Shrnuti

FF UK je védecky aktivni a vykonna instituce, a to navzdory mechanismu hodnoceni védy v ramci RIV, ktery
humanitnim a spolec¢enskym védam nepreje. V celkovém absolutnim vykonu patii mezi nejproduktivnéjsi
védecké instituce v zemi (obvykle v prvni destice), v relativnim srovndni zohlediiujicim pocet tivazku se
pohybuje v prvni poloviné fakult UK.

7 Zavér: vychodiska do debaty o zméné prerozdélovani na UK

Ackoli bylo uz vicekrat zminéno, ze soucasny zpusob hodnoceni védy poskozuje obory, které se tradi¢né
péstuji na FF UK, primarni zdroj nerovnosti v rozdélovani prostiedkii na UK vidime predev$im v mechanismu
vypoctu prispévku za vzdélavani. Ten je stale do znacné miry ovliviiovan koeficienty ekonomické nérocnosti
(KEN), které byly nastaveny v devadesatych letech a které uz znaénou dobu neodpovidaji skuteénym nakladim
spojenym s vyukou jednotlivych obort (nejen na FF UK).

Je zjevné, ze jakakoli revize spletitych pravidel rozdélovani financi na UK, ktera se konstituovala dlouha léta
v tvrdych vyjednévanich mezi fakultami, nemuze byt provedena z roku na rok. Naproti tomu lze opravnéné
kritizovat cely systém za znacnou nepruhlednost, kterd preje nesystémovym fesenim. Vychodiskem z této
situace je jediné otevieni debaty na celé téma a vytvoreni nového transparentniho mechanismu, ktery bude
vznikat na zakladé dolozitelnych dat z jednotlivych fakult a za jejich participace. Prehledny systém rozdélovani
financi nejen Ze motivuje fakulty k zadoucimu chovani, ale vytvari i prostiedi daveéry a spoluzodpovédnosti.

Do takového jednani by méla FF UK vstoupit jako sebevédoma, stabilné rostouci a efektivni pedagogicko-
védeckd instituce. Ve srovnani se zbytkem UK se muze pochlubit nadprimérnym védeckym vykonem a
pedagogickou efektivitou srovnatelnou s podobné zamérenymi fakultami. Konstantni nartst v prijmech
z grantové ¢innosti navic naznacuje, ze FF UK se snazi si na svoje potfeby vydélat vlastni aktivitou.
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