V Praze dne 5. prosince 2014
Předkládací zpráva

k návrhu Změny 
Přílohy č. 6 Statutu Univerzity Karlovy v Praze – Poplatky spojené se studiem 
V souvislosti s vývojem judikatury a potřebami praxe byla provedena revize Přílohy č. 6 Statutu Univerzity Karlovy v Praze – Poplatky spojené se studiem (dále jen „Příloha č. 6 Statutu UK“), zejména co do harmonizace znění s obecnými právními předpisy. Navrhovaná Změna Přílohy č. 6 Statutu UK přináší následující změny:

· v termínu vyměřování poplatků spojených se studiem a stanovení termínu splatnosti poplatků (obecně),

· v odstranění lhůty pro vydání rozhodnutí rektora v přezkumném řízení,

· ve zpřístupnění podané žádosti o přezkoumání rozhodnutí fakultě a povinnosti děkana fakulty vyjádřit se k podané žádosti o přezkoumání rozhodnutí,

· v počítání času a

· ve vyměřování poplatku za delší studium absolventu bakalářského studijního programu studujícímu v magisterském studijním programu, který navazuje na bakalářský.
I. Vyměřování poplatků spojených se studiem a termín splatnosti poplatků (obecně)

(čl. 2 odst. 3 a čl. 3 odst. 1 a 2 Přílohy č. 6 Statutu UK)

V ustanovení § 58 zákona č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů, v platném znění (dále jen „zákon o vysokých školách“), je upraveno právo i povinnost vysoké školy stanovit ve zde vymezených případech poplatek spojený se studiem (dále jen „poplatek“), a to zejména tehdy, když student studuje ve studijním programu déle, než je standardní doba studia zvětšená o jeden rok.

Podle současné dikce ustanovení čl. 3 odst. 1 Přílohy č. 6 Statutu UK jsou poplatky vyměřovány před splněním zákonné podmínky, tedy do budoucna. Rozhodnutí o vyměření poplatku jsou na univerzitě vydávána zpravidla dříve, než vznikla poplatková povinnost, tedy poplatek je vyměřován (a rozhodnutí vydáváno) v době, kdy student ještě nestuduje ve studijním programu déle, než je standardní doba studia příslušného studijního programu zvětšená o jeden rok, a není zcela jisté, zda poplatková povinnost skutečně vznikne. 
Univerzita však v řízení o vyměření poplatku nemůže činit vše, co zákon nezakazuje, naopak je povinna činit pouze to, co jí zákon o vysokých školách jako její oprávnění stanoví. Z judikatury týkající se poplatků, konkrétně např. z rozsudku Městského soudu v Praze ze dne 9. září 2010, sp. zn. 10Ca 154/2009, jednoznačně vyplývá, že lhůta k vydání rozhodnutí nemůže začít běžet dříve než prvního dne období, na něž je poplatek vyměřován.

S ohledem na tyto skutečnosti je nezbytné upravit text Přílohy č. 6 Statutu UK tak, aby rozhodnutí o vyměření poplatku byla vydávána až po splnění podmínek pro vznik poplatkové povinnosti.

S ohledem na právo i povinnost vysoké školy vyměřovat poplatky spojené se studiem v mezích podmínek vyplývajících z dikce ustanovení § 58 odst. 3 a 4 zákona o vysokých školách se nově stanovuje i splatnost poplatků. Dosud je s ohledem na zpravidla předčasné vydávání rozhodnutí o vyměření poplatků stanovena jejich splatnost na poslední pracovní den druhého kalendářního měsíce následujícího po dni, kdy studentu vznikla povinnost tento poplatek hradit. 

Nově tedy budou poplatky splatné poslední den třetího kalendářního měsíce následujícího po vydání rozhodnutí o vyměření poplatku. Tato úprava plně respektuje ustanovení § 58 odst. 8 zákona o vysokých školách, podle něhož se rozhodnutí o vyměření poplatku spojeného se studiem podle odstavce 3 nebo odstavce 4 vydává alespoň 90 dnů před splatností poplatku.
   

II. Lhůta pro vydání rozhodnutí rektora v přezkumném řízení

(čl. 3 odst. 5 Přílohy č. 6 Statutu UK)

Ustanovení čl. 3 odst. 6 Přílohy č. 6 Statutu UK v části, že rozhodnutí rektora vydané v rámci přezkumného řízení musí být vydáno nejpozději 30 dnů před termínem splatnosti poplatku, není v plném souladu se  správním řádem. Navrhuje se proto toto ustanovení vypustit. Platí ovšem, že v praxi jsou termíny vydávání přezkumných rozhodnutí ovlivněny i množstvím podávaných žádostí o přezkoumání (cca 5 200 ročně), individuálním posuzováním každé podané žádosti o přezkoumání, měsíčním intervalem zasedání poradní komise rektora k posuzování žádostí o úlevy na poplatcích a rovněž i nerovnoměrným rozložením počtu podávaných žádostí o přezkoumání v průběhu roku. 
III. Zpřístupnění podané žádosti o přezkoumání rozhodnutí fakultě a povinnost děkana fakulty vyjádřit se k podané žádosti o přezkoumání rozhodnutí

(čl. 3 odst. 6 a čl. 4 odst. 2 Přílohy č. 6 Statutu UK)

Podle ustanovení čl. 3 odst. 6 Přílohy č. 6 Statutu UK se fakultě, na které je student zapsán, bezodkladně zpřístupňuje jím podaná žádost o přezkoumání. Vzhledem k množstvím podávaných žádostí o přezkoumání je velmi obtížné toto ustanovení dodržovat. Fakulty jsou informovány, kteří studenti podali žádost o přezkoumání rozhodnutí o vyměření poplatku spojeného se studiem. Podle čl. 4 odst. 2 Přílohy č. 6 Statutu UK je děkan fakulty povinen vyjádřit se ke každé podané žádosti o přezkoumání rozhodnutí o vyměření poplatku spojeného se studiem ve lhůtě 10 dnů od zpřístupnění žádosti o přezkoumání rozhodnutí fakultě. I tuto povinnost je velmi obtížné dodržovat.

Vzhledem k tomu, že orgánem rozhodujícím ve věci poplatků spojených se studiem podle § 58 odst. 3 a 4 zákona o vysokých školách je na univerzitě rektor, navrhuje se změnit tato ustanovení tak, že se děkan fakulty vyjádří k  žádosti o přezkoumání na základě žádosti rektora nebo studenta (pro kterého též může být podpůrné stanovisko děkana podstatné). 

IV. Počítání času

(čl. 8 odst. 1 Přílohy č. 6 Statutu UK)

Podle ustanovení čl. 8 odst. 1 Přílohy č. 6 Statutu UK se doby podle předchozích ustanovení vyjadřují ve dnech, přičemž se má za to, že jeden rok je třistašedesátpět dní. Obecná pravidla počítání času jsou upravena v ustanovení § 605 a n. zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, tak, že konec lhůty nebo doby určené podle týdnů, měsíců nebo let připadá na den, který se pojmenováním nebo číslem shoduje se dnem, na který připadá skutečnost, od níž se lhůta nebo doba počítá. Není-li takový den v posledním měsíci, připadne konec lhůty nebo doby na poslední den měsíce. Navrhuje se tedy ustanovení o počítání času upravit v Příloze č. 6 Statutu UK tak, že doby a lhůty podle předchozích ustanovení se řídí obecnými pravidly pro počítání času. 

V. Vyměřování poplatku za delší studium absolventu bakalářského studijního programu studujícímu v magisterském studijním programu, který navazuje na bakalářský

(čl. 6 odst. 2 Přílohy č. 6 Statutu UK)

Nejvyšší správní soud se ve svém rozsudku ze dne 29. srpna 2013, sp. zn. 7As 46/2013, zabýval mimo jiné vztahem mezi ustanoveními § 58 odst. 3 a § 58 odst. 4 zákona o vysokých školách. V citovaném rozsudku je uvedeno:

Z citovaných ustanovení je jazykovým a systematickým výkladem možno dospět k závěru, že použitím pojmu student v hypotéze odst. 3 a pojmu absolvent, který studuje v dalším studijním programu v hypotéze odst. 4, je úmyslně odlišeno postavení těchto dvou subjektů a jsou jim určeny při stanovování poplatků různé právní režimy. V prvním případě se jedná o studenta, který studuje v delším studiu, zatímco v odst. 4 je absolvent osobou, která již řádně ukončila studium na některé z vysokých škol (§ 45 odst. 3, § 46 odst. 3 zákona o vysokých školách), získala akademický titul (§ 45 odst. 4, § 46 odst. 4 a 5 zákona o vysokých školách) a zároveň započala další studium. Jedná se tedy o studenta, na kterého musí být aplikováno po splnění vymezených podmínek ust. § 58 odst. 4 zákona o vysokých školách. Pokud tedy absolvent některé z veřejných vysokých škol pokračuje v dalším studiu, je nutno na něj aplikovat ustanovení odst. 4 a vyměřit mu poplatek za další studium. 

Ust. § 58 odst. 4 věta druhá zákona o vysokých školách stanoví, že i absolventovi může být vyměřen poplatek za delší studium podle odst. 3. Vztah ust. § 58 odst. 3 a odst. 4 je v případě poplatků za delší studium vztahem obecného a speciálního ustanovení. Ust. § 58 odst. 3 zákona o vysokých školách se na absolventa použije až v případě, kdy překročí ve svém dalším studiu standardní dobu studia uvedenou v ust. § 45 odst. 2 nebo v ust. § 46 odst. 2 zákona o vysokých školách. 
Pokud se tedy jedná o absolventa, který studuje v dalším studijním programu, vyměřuje se mu poplatek spojený se studiem primárně podle ustanovení § 58 odst. 4 zákona o vysokých školách (poplatek za další studium). Poplatek za delší studium je mu vyměřen jen v případě překročení standardní doby studia tohoto dalšího studia. Poplatek za delší studium je v tomto případě vyměřen již po uplynutí standardní doby studia tohoto dalšího studia, nikoli až po uplynutí standardní doby studia zvětšené o jeden rok, jak vyplývá z hypotézy v § 58 odst. 3. Zákon o vysokých školách přitom pro účely vyměření poplatku za delší studium absolventovi nerozlišuje, jaký studijní program byl absolvován, ani jaký další studijní program tento absolvent nyní studuje. 

Výše uvedené závěry Nejvyššího správního soudu byly univerzitou počínaje 1. říjnem 2014 aplikovány pro účely vyměřování poplatků spojených se studiem. Vzhledem ke znění čl. 6 odst. 2 Přílohy č. 6 Statutu UK „Poplatek za delší studium je dále povinen hradit student bakalářského, nebo magisterského studijního programu, který studium jiného bakalářského nebo magisterského studijního programu řádně ukončil po 1. lednu 1999 a jehož délka studia ve studijním programu, ve kterém studuje, přesáhla standardní dobu studia tohoto studijního programu; to neplatí, jde-li o studenta studujícího v navazujícím magisterském studijním programu, který řádně ukončil studium v bakalářském studijním programu.“ byl způsob vyměřování poplatku za delší studium v případě studenta studujícího v navazujícím magisterském studijním programu, který řádně ukončil studium v bakalářském studijním programu, nastaven tak, že tomuto studentu-absolventu bude vyměřen poplatek za delší studium až v případě, že doba tohoto dalšího studia (v navazujícím magisterském studijním programu) překročí standardní dobu studia zvětšenou o jeden rok, a to s ohledem na znění čl. 6 odst. 1 Přílohy č. 6 Statutu UK. V ostatních případech je absolventu, který studuje v dalším studijním programu, vyměřen poplatek za delší studium již po uplynutí standardní doby studia tohoto dalšího studia. 
Zrušením části věty za středníkem v čl. 6 odst. 2 Přílohy č. 6 Statutu UK dojde ke sjednocení pravidel pro vyměření poplatku za delší studium u absolventů studujících v dalším studijním programu tak, aby byly v souladu s platným zněním zákona o vysokých školách a navazující judikaturou. 
Nabytí účinnosti navrhované Změny Přílohy č. 6 Statutu UK je stanoveno na 1. březen 2015. Řízení zahájená před datem nabytí účinnosti této Změny se však budou řídit podle dosavadních pravidel. 

Navrhovaná Změna Přílohy č. 6 Statutu UK je též vyznačena v korekčním režimu ve stávajícím znění.

� Krajním případem je měsíc leden, kdy rozhodnutí budou vydávána nejpozději 30.1. tak, aby termín splatnosti 30.4. odpovídal zákonné podmínce.
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